
調
布
飛
行
場
等
対
策

特
別
委
員
会
の
審
査
状
況

議
員
研
修
を

　
　

実
施
し
ま
し
た

　
　
「
市
民
に
分
か
り
や
す
く
開
か
れ

た
議
会
」
を
目
指
す
取
組
の
一
つ
と

し
て
、
６
年
11
月
９
日
に
議
会
報
告

会
を
文
化
会
館
た
づ
く
り
で
開
催
し
、

28
人
に
御
参
加
い
た
だ
き
ま
し
た
。

井
上
議
長
が
５
年
度
一
般
会
計
決
算

の
概
要
を
報
告
後
、
常
任
委
員
会
の

各
委
員
長
等
か
ら
９
月
議
会
で
の
決

算
審
査
の
結
果
等
を
報
告
し
ま
し
た
。

＊　
　
＊　
　
＊　
　
＊

　
各
常
任
委
員
会
の
主
な
報
告
事
項

は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

総
務
委
員
会
（
榊
原
登
志
子
委
員
長

　
・
税
収
確
保
策
の
検
討
と
魅
力
あ
る

　
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
に
つ
い
て

　
・
都
市
計
画
道
路
の
整
備
に
つ
い
て

　
・
女
性
職
員
活
躍
の
推
進
に
つ
い
て

文
教
委
員
会
（
須
山
妙
子
委
員
長
）

　
・
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
促
進
事
業

　
費
に
つ
い
て

　
・
体
育
施
設
管
理
費
に
つ
い
て

　
・
楽
器
寄
附
事
業
に
つ
い
て

厚
生
委
員
会
（
阿
部
草
太
委
員
長
）

　
・
調
布
市
手
話
言
語
条
例
に
つ
い
て

　
・
病
児
・
病
後
児
保
育
に
つ
い
て

　
・
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

　
・
高
齢
者
福
祉
に
つ
い
て

建
設
委
員
会
（
清
水
仁
恵
副
委
員
長

　
・
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
に
つ
い
て

　
・
ご
み
対
策
に
つ
い
て

　
・
住
宅
等
の
耐
震
化
促
進
に
つ
い
て

　
・
駐
輪
場
対
策
に
つ
い
て

＊　
　
＊　
　
＊　
　
＊

　
後
半
は
４
つ
の
常
任
委
員
会
と
議

会
全
般
の
５
つ
の
テ
ー
ブ
ル
に
分
か

れ
て
御
意
見
を
伺
い
ま
し
た
。

○
予
算
書
等
の
デ
ー
タ
化
の
状
況

○
行
政
の
デ
ジ
タ
ル
化
や
Ｄ
Ｘ
推
進

○
災
害
時
の
市
の
シ
ス
テ
ム

○
グ
リ
ー
ン
ホ
ー
ル
の
建
て
替
え

〇
行
政
決
定
プ
ロ
セ
ス
の
記
録

○
教
員
不
足
や
小
・
中
学
校
の
建
て

　
替
え

○
議
会
報
告
会
で
予
算
が
大
き
い
も

　
の
を
し
っ
か
り
報
告
す
る
工
夫

○
医
療
的
ケ
ア
児
や
不
登
校
児

○
小
学
校
か
ら
健
康
寿
命
を
延
ば
し

　
て
い
く
工
夫

○
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
移
転

○
Ｐ
Ｆ
Ａ
Ｓ

○
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
ホ
ー
ム
事
業

〇
Ｄ
Ｖ
被
害
者
へ
の
地
域
支
援

○
乳
児
の
預
か
り
支
援

○
鉄
道
敷
地
へ
の
ベ
ン
チ
設
置

○
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
ビ
ジ
ョ
ン

〇
市
営
住
宅
老
朽
化
に
関
す
る
予
算

〇
太
陽
光
発
電
パ
ネ
ル
が
災
害
に
よ

　
り
破
損
し
た
場
合
の
対
応

○
条
例
の
制
定
過
程
等

○
調
布
駅
前
の
安
全
対
策

〇
京
王
多
摩
川
駅
前
の
再
開
発

○
決
算
内
訳
の
そ
の
他
の
詳
細

　
当
日
は
お
忙
し
い
中
、
多
く
の
方

に
御
参
加
い
た
だ
き
、
た
く
さ
ん
の

お
声
を
い
た
だ
い
た
こ
と
に
感
謝
申

し
上
げ
ま
す
。
今
後
も
身
近
で
親
し

み
あ
る
市
議
会
と
な
る
よ
う
議
員
一

同
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

第
19
回
議
会
報
告
会
を

　
　
　
　
　
　
　

開
催
し
ま
し
た

〜
５
年
度
決
算
審
査
の
報
告
と
所
管
に
分
か
れ
て
広
聴
〜

当日の様子当日の様子

「京王電鉄京王線（つつじヶ丘駅・柴崎駅付近）
　 　　開かずの踏切解消の取組を推進する決議」

を満場一致で可決

　
市
議
会
で
は
、
議
会
基
本
条
例
で

議
員
研
修
の
充
実
を
掲
げ
、
議
員
の

政
策
形
成
・
立
案
能
力
の
向
上
を
目

指
し
て
い
ま
す
。

　
今
回
の
議
員
研
修
は
、
市
議
会
と

し
て
初
め
て
、
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る

行
政
視
察
と
し
て
実
施
し
ま
し
た
。

当
日
は
、
活
発
な
質
疑
応
答
が
交
わ

さ
れ
、
充
実
し
た
研
修
と
な
り
ま
し

た
。

　
な
お
、
本
研
修
の
内
容
や
報
告
書

は
市
Ｈ
Ｐ
に
公
開
し
て
い
ま
す
。

●
実
施
日　
６
年
11
月
７
日

●
講　
師　
大
分
市
議
会
活
性
化
推

　
　
　
　
　
進
会
議

　
　
　
　
　
仲
道
俊
寿
議
員
（
会
長

　
　
　
　
　
宇
都
宮
陽
子
議
員

　
　
　
　
　
岩
川
義
枝
議
員

●
テ
ー
マ　
政
策
条
例
の
作
り
方
に

　
　
　
　
　
つ
い
て

参
加
者
か
ら
御
意
見
等

　
　
　

の
あ
っ
た
テ
ー
マ

））

古
川
実
行
委
員
長
か
ら

市
民
の
皆
様
へ

　
６
年
12
月
19
日
に
開
催
し
ま
し
た
。

　
初
め
に
、
環
境
部
よ
り
、
都
か
ら

市
へ
意
見
照
会
の
あ
っ
た
多
摩
川
・

荒
川
等
流
域
別
下
水
道
整
備
総
合
計

画
改
定
案
に
つ
い
て
、
調
布
基
地
跡

地
内
の
（
仮
）
野
川
水
再
生
セ
ン
タ

ー
計
画
廃
止
等
、
改
定
案
の
概
要
及

び
意
見
照
会
へ
の
市
の
対
応
に
つ
い

て
報
告
を
受
け
ま
し
た
。

　
報
告
に
対
し
委
員
か
ら
は
、
暫
定

利
用
中
の
ス
ポ
ー
ツ
施
設
へ
の
影
響

等
の
質
疑
が
あ
っ
た
ほ
か
、
市
民
が

ス
ポ
ー
ツ
施
設
を
継
続
利
用
で
き
る

よ
う
都
と
の
協
議
に
臨
む
こ
と
、
都

に
対
し
、
地
元
市
へ
の
適
切
な
情
報

提
供
を
求
め
る
意
見
等
が
あ
り
ま
し

た
。

　
続
い
て
、
行
政
経
営
部
か
ら
、
調

布
飛
行
場
の
諸
課
題
解
決
に
向
け
た

取
組
に
つ
い
て
、
調
布
飛
行
場
諸
課

題
検
討
協
議
会
開
催
結
果
の
報
告
を

受
け
ま
し
た
。

　
報
告
に
対
し
委
員
か
ら
は
、
大
島

空
港
整
備
に
よ
る
自
家
用
機
分
散
移

転
の
見
込
み
や
、
外
部
監
査
に
よ
る

指
摘
事
項
、
調
布
飛
行
場
整
備
検
討

会
等
に
つ
い
て
質
疑
、
意
見
が
あ
り

ま
し
た
。
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凡
例

が
市
の
責
務
で
あ
る
こ
と
を
念
頭
に

今
後
も
必
要
な
見
直
し
に
取
り
組
む
。

問　
神
代
出
張
所
が
仮
移
転
す
る
が
、

神
代
出
張
所
の
今
後
の
方
針
は
。

副
市
長　
行
革
プ
ラ
ン
2023
で
機
能
移

転
及
び
跡
地
活
用
検
討
を
位
置
づ
け
。

在
り
方
検
討
と
と
も
に
、
つ
つ
じ
ヶ

丘
駅
周
辺
の
ま
ち
づ
く
り
の
動
向
踏

ま
え
引
き
続
き
多
角
的
な
検
討
必
要
。

問　
外
環
道
工
事
に
よ
る
陥
没
事
故

か
ら
４
年
。
市
民
の
不
安
は
解
消
さ

れ
て
い
な
い
。
①
地
盤
補
修
工
事
の

現
状
は
②
地
域
住
民
の
転
居
は
進
ん

で
い
る
が
住
民
と
の
三
者
協
議
は
続

け
る
べ
き
③
地
域
の
防
犯
対
策
強
化

を
④
入
間
川
の
気
泡
漏
出
の
現
状
と

原
因
究
明
、
住
民
へ
の
丁
寧
な
情
報

問　
予
算
編
成
方
針
で
歳
入
確
保
と

経
費
縮
減
に
全
庁
一
丸
で
取
り
組
む

と
繰
り
返
し
強
調
。
無
駄
を
省
く
の

は
大
事
だ
が
、
各
部
課
の
取
組
だ
け

で
な
く
、
税
金
の
使
い
方
全
体
を
見

た
上
で
不
要
不
急
の
事
業
や
経
済
影

響
を
受
け
て
い
る
事
業
を
根
本
か
ら

見
直
す
べ
き
。
郵
便
局
の
証
明
事
務

終
了
、
児
童
手
当
か
ら
の
保
育
料
や

学
童
ク
ラ
ブ
育
成
料
滞
納
分
徴
収
は

見
直
し
を
。
市
民
生
活
や
市
民
サ
ー

ビ
ス
へ
の
影
響
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

市
長　
質
の
高
い
市
民
サ
ー
ビ
ス
の

持
続
的
な
提
供
の
た
め
、
効
果
的
・

効
率
的
な
行
財
政
運
営
の
観
点
踏
ま

え
た
事
業
の
精
査
・
検
証
が
必
要
。

市
民
の
暮
ら
し
の
安
全
を
守
る
こ
と

提
供
を
事
業
者
に
求
め
よ
。

外
・
交
部
長　
①
６
年
11
月
末
時
点
で

補
修
範
囲
の
仮
移
転
、
買
取
り
は
約

９
割
契
約
済
。
約
７
割
の
家
屋
が
解

体
さ
れ
、
約
３
割
の
地
盤
補
修
完
了

②
４
年
経
過
し
住
民
の
要
望
も
変
化
。

状
況
踏
ま
え
対
応
検
討
③
市
、
警
察

に
よ
る
パ
ト
ロ
ー
ル
強
化
や
事
業
者

が
チ
ラ
シ
配
布
し
注
意
喚
起
④
気
体

調
査
等
で
環
境
に
影
響
な
い
と
確
認
。

市
は
気
泡
発
生
状
況
を
事
業
者
Ｈ
Ｐ

で
公
表
を
強
く
求
め
、
11
月
に
掲
載
。

歳
入
確
保
・
経
費
縮
減
を
優
先
し
た

　
　
　
　
　
　
市
民
サ
ー
ビ
ス
抑
制
は
や
め
る
べ
き

岸
本　

直
子
（
日
本
共
産
党
）

地盤補修工事の現場地盤補修工事の現場

審査の様子審査の様子

　昭和44年に都市計画決定された都市高速鉄道第10号線は，東京都施行の
連続立体交差事業により，調布駅付近では18か所の踏切解消が実現し，笹
塚駅から仙川駅間については25か所の踏切解消に向けて事業が進められて
いる。
　取り残されたつつじヶ丘駅及び柴崎駅付近の５か所の踏切は，全てピー
ク時１時間当たりの遮断時間が40分以上のいわゆる「開かずの踏切」で，
ボトルネックとなっている清水架道橋などで多くの人々の通行を妨げ，地
域分断を生じさせるなど，市民生活と地域経済に多大な損失を与え続けて
いる。
　東京都は，「踏切対策基本方針（平成16年６月）」において，これらの
踏切を含む区間（以下，「当該区間」という。）は「鉄道立体化以外の対
策の検討対象区間」として選定したが，この方針が策定されてから約20年
が経過した現在も，踏切解消の見通しは立っておらず，地域発展の阻害要
因となっていると言わざるを得ない。
　こうした中で，令和３年４月，当該区間の５か所の踏切は，踏切道改良
促進法に基づく「改良すべき踏切道」として国土交通大臣により指定され，
調布市は，令和７年度末までに「地方踏切道改良計画」を作成し，国土交
通大臣へ提出することとなっている。
　このため，調布市においては，市が主体となって連続立体交差事業調査
を実施するとともに，学識経験者，鉄道事業者，調布市のほか，オブザー
バーの国及び東京都による検討会を設置し，開かずの踏切解消の検討が進
められている。
　この検討会において，当該区間の抜本的な踏切対策については，関係者
間合意の下，連続立体交差事業が望ましいとの方向が中間報告で示されて
いる｡
　また，「踏切対策基本方針」については，2025年度（令和７年度）に目
標期限を迎えることから，東京都からは現行の基本方針を改定していくこ
とが公表された。
　こうした状況を踏まえ，調布市議会は，市民の生活と交通の安全確保は
もとより，防災性向上，地域の交流や活性化などまちの発展のため，開か
ずの踏切解消に向けて連続立体交差事業を実現できるよう取組を推進する
とともに，その実現に向けて関係機関である国，東京都及び鉄道事業者に
対して，地域の実情を踏まえた早期の対応を図るよう強く求める。

　以上，決議する。

　　令和６年１２月１８日
 調　布　市　議　会　

　12月18日の第４回定例会において、「京王電鉄京王線（つつじヶ丘駅・柴崎駅付近）
開かずの踏切解消の取組を推進する決議」を全会派により議員提出議案として提出し、
満場一致で可決しました。
　決議の全文（原文）は次のとおりです。

京京王電鉄京王線（つつじヶ丘駅・柴崎駅付近）王電鉄京王線（つつじヶ丘駅・柴崎駅付近）
　開かずの踏切解消の取組を推進する決議　開かずの踏切解消の取組を推進する決議

）




